
 

 

  

F i n a n z l e i t b i l d  2 0 2 1  b i s  2 0 2 5     

Erstellt für: Gemeinde Reiden 
 Grossmatte 1, 6260 Reiden  
Erstellt von: Gemeinderat Reiden   
Auftrag:  Bevölkerung der Gemeinde Reiden 

Datum: Reiden, 20. April 2021  
 

 
 

Bildquelle: Vera Schwizer, Herbst 2020, Blick vom Chruterli in Richtung Reiden 

  



 

Gemeindeverwaltung • Postfach • 6260 Reiden • Tel. 062 749 00 60 • Fax 062 758 33 50 • www.reiden.ch • gemeindeverwaltung@reiden.ch 
Seite 2 

 

TITELBILD .............................................................................................................................................. 3 

ZIEL .......................................................................................................................................................... 3 

LEITSÄTZE ............................................................................................................................................. 4 

LEITSATZ 1 – ERFOLGSRECHNUNG .......................................................................................................... 4 

LEITSATZ 2 – STEUERN ............................................................................................................................ 4 

LEITSATZ 3 – INVESTITIONEN .................................................................................................................... 4 

LEITSATZ 4 – VERSCHULDUNG ................................................................................................................. 4 

LEITSATZ 5 – KOMMUNIKATION ................................................................................................................ 4 

ERFOLGSRECHNUNG – LEITSATZ 1 ................................................................................................ 5 

AUSGANGSLAGE ....................................................................................................................................... 5 

SCHWERPUNKTE ....................................................................................................................................... 5 

PRÜFPUNKT .............................................................................................................................................. 5 

STEUERN – LEITSATZ 2 ...................................................................................................................... 6 

AUSGANGSLAGE ....................................................................................................................................... 6 

SCHWERPUNKTE ....................................................................................................................................... 6 

PRÜFPUNKT .............................................................................................................................................. 6 

INVESTITIONEN – LEITSATZ 3 ........................................................................................................... 7 

AUSGANGSLAGE ....................................................................................................................................... 7 

SCHWERPUNKTE ....................................................................................................................................... 7 

PRÜFPUNKT .............................................................................................................................................. 7 

VERSCHULDUNG – LEITSATZ 4 ........................................................................................................ 9 

AUSGANGSLAGE ....................................................................................................................................... 9 

SCHWERPUNKTE ....................................................................................................................................... 9 

PRÜFPUNKT .............................................................................................................................................. 9 

KOMMUNIKATION – LEITSATZ 5 .................................................................................................... 10 

AUSGANGSLAGE .................................................................................................................................... 10 

SCHWERPUNKTE .................................................................................................................................... 10 

PRÜFPUNKT ........................................................................................................................................... 10 

SCHLUSSWORT ................................................................................................................................. 11 

ZEICHNUNG ............................................................................................................................................ 11 

  



 

Gemeindeverwaltung • Postfach • 6260 Reiden • Tel. 062 749 00 60 • Fax 062 758 33 50 • www.reiden.ch • gemeindeverwaltung@reiden.ch 
Seite 3 

Titelbild 
 
Das Titelbild soll symbolisch und illustrierend für das vorliegende Finanzleitbild stehen. Der Blick auf 
Reiden zeigt einerseits teilweise klare Konturen und eine klare Sicht, andererseits sind auch viele 
Sichtfelder durch Nebel bedeckt und nicht erkennbar. Die Stimmung auf dem Bild lässt sich sehr gut 
mit der finanziellen Lage der Gemeinde Reiden verbinden. Das heisst, dass bezogen auf gewisse 
finanzielle Kennzahlen noch intensiv an einer Verbesserung gearbeitet werden muss. Trotzdem zei-
gen sich durch die Sonnenstrahlen und die Nebellücken durchaus positive Entwicklungen und An-
sätze für eine nachhaltige und gesunde Finanzlage der Gemeinde Reiden. 

Ziel 
 
Im Jahr 2015 wurde erstmals ein Finanzleitbild für die Gemeinde Reiden durch den Gemeinderat 
erstellt. Das in Kraft gesetzte Leitbild war für den Zeitraum 2015 bis 2020 gültig. Die Erfahrungen und 
die Arbeit mit den Leitsätzen haben sich bewährt, weshalb der Gemeinderat sich entschieden hat, 
dass bestehende Leitbild zu überarbeiten und zu aktualisieren.  
 
Das Finanzleitbild ist für die finanzpolitischen Entscheidungen der Gemeinde Reiden wegleitend. Es 
ordnet sich in der Hierarchie unter die Gemeindestrategie und klärt somit die detaillierten Parameter 
der finanziellen Entwicklung der Gemeinde. 
 
Es beinhaltet Aussagen zur finanziellen Entwicklung des Gemeindewesens in den nächsten 5 Jahren 
und zeigt die Haupteckwerte auf. Die finanzpolitischen Grundsätze des Leitbildes geben somit den 
Orientierungsrahmen bei der Erstellung des Finanz- und Aufgabenplanes, des Budgets und bei In-
vestitionen. Die absolute Betrachtung der entsprechenden Zielsetzungen erfolgt jeweils auf Basis der 
effektiven Rechnungsabschlüsse. Selbstverständlich fliessen die Grundsätze jeweils auch in den 
Budgetprozess ein. Die Inhalte allfällig untergeordneter finanzieller Führungsinstrumente müssen 
konsequent auf jene des Finanzleitbildes abgestimmt werden. 
 
Das Finanzleitbild  

 basiert auf der aktuellen finanziellen Situation der Gemeinde 
 widerspiegelt die finanziellen Vorstellungen des Gemeinderates 
 setzt die finanziellen Ziele und Leitplanken des behördlichen Handelns 
 unterstützt die Gemeinde beim Definieren, Planen und Umsetzen der Ziele 
 richtet die Tätigkeit der Bereiche der Gemeinde auf die gemeinsamen finanziellen Ziele aus 
 versachlicht die politische Diskussion 
 schafft Transparenz für die Bevölkerung 
 vereinfacht die Zusammenarbeit mit den Kommissionen und Parteien 
 vereinfacht den haushälterischen und nachvollziehbaren Umgang mit öffentlichen Mittel 

 
Entsprechend wird die übergeordnete Zielsetzung wie folgt definiert:  

 Die Gemeinde ist und bleibt finanziell leistungsfähig und attraktiv. 
 Der Finanzhaushalt ist nachhaltig gesund. 
 Die Verschuldung ist auf ein erträgliches Mass zu reduzieren und entspricht weitgehend den 

kantonalen Vorgaben und Empfehlungen. 
 
Im Sinne der Einfachheit orientiert sich die Gemeinde Reiden an wenigen aber aussagekräftigen 
Leitsätzen. Diese Aussagen geben die Richtung für eine ausgewogene Finanzpolitik der kommen-
den Jahre vor.  
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Leitsätze  
 
Das Finanzleitbild der Gemeinde Reiden orientiert sich an folgenden fünf Leitsätzen: 

Leitsatz 1 – Erfolgsrechnung  
Die Erfolgsrechnung schliesst im Beobachtungszeitraum 2021 bis 2025 jeweils mindestens ausgegli-

chen und im Durchschnitt über die Jahre positiv ab. 1 

Leitsatz 2 – Steuern  
Die Steuereinheiten für natürliche und juristische Personen sollen im Beobachtungszeitraum 2021 bis 
2025 nicht erhöht werden. 

Leitsatz 3 – Investitionen 
Der Selbstfinanzierungsgrad soll im Beobachtungszeitraum die kantonale Mindestanforderung nicht 
unterschreiten und im Durchschnitt einen Wert von über 90 Prozent ausweisen. 

Leitsatz 4 – Verschuldung  
Damit die Gemeinde Reiden sich zukünftig Handlungsspielraum erwirtschaften kann, ist der Brutto-
verschuldungsanteil als auch der Nettoverschuldungsquotient zu reduzieren. 

Leitsatz 5 – Kommunikation  
Die Bevölkerung von Reiden wird über den Finanzhaushalt der Gemeinde aktiv, offen und transparent 
informiert. 
 
 
[Die Leitsätze 1 bis 4 sind messbar, Leitsatz 5 ist eine subjektive Empfindung.]   

                                                 
1 Die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Gemeindefinanzen ist nicht abzuschätzen. Es muss davon ausgegangen werden, 
dass dieser Leitsatz in den Kalenderjahren 2021 und 2020 nicht vollständig eingehalten werden kann. Entsprechend kann dieser Leit-
satz nicht eingehalten werden. 
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Erfolgsrechnung – Leitsatz 1  
 

Die Erfolgsrechnung schliesst im Beobachtungszeitraum 2021 bis 2025 jeweils mindestens 
ausgeglichen und im Durchschnitt über die Jahre positiv ab.2 

Ausgangslage 
Die Gemeinde Reiden konnte in den letzten Jahren (fünf Jahre) positive Jahresergebnisse erzielen. 
Die Budgets waren dabei meist ausgeglichen oder nur geringfügig im Minus. Durch diesen Umstand 
konnte die finanzielle Lage stabilisiert werden. Die Gründe für den positiven Verlauf sind einerseits 
die wirtschaftlich gute Situation in den letzten Jahren, anderseits die konsequente Spar- und Kosten-
disziplin. Weiter führten einige wenige Sondereffekte (Veräusserung von Liegenschaften mit Buchge-
winnen) zu teilweise überdurchschnittlichen Jahresergebnissen. 
 
Zur Stabilisierung oder Verbesserung der finanziellen Situation der Gemeinde Reiden, sind weiterhin 
ausgeglichene oder im Durchschnitt über die Jahre positive Jahresergebnisse zu erzielen. Weiter ist 
insbesondere zum Zeitpunkt der Budgetierung ein ausgeglichenes oder positives Ergebnis aus be-
trieblicher Tätigkeit anzustreben. Es sind daher weitere Leistungskürzungen, strukturelle Anpassun-
gen und Sparmassnahmen nötig. Investitionsprojekte sind weiterhin zu priorisieren und nach Dring-
lichkeit zu tätigen. Die Gemeinde soll auch die Erschliessung von weiteren Ertragspotenzialen anstre-
ben. 

Schwerpunkte 

 Dienstleistungsbezüger sind – soweit möglich und sinnvoll – an den Kosten zu beteiligen. 
 Kantonale und eidgenössische Subventionsbeiträge zur Finanzierung der subsidiären Ge-

meindeaufgaben sollen optimal erschlossen werden. 
 Die Geltendmachung von Ansprüchen und dem damit verbundenen Inkasso ist konsequent, 

zeitgerecht und kompromisslos durchzuführen. 
 Die Führungspersonen und verantwortlichen Personen sind angehalten, mögliche Einnah-

mequellen in ihren Verantwortungsbereichen auszumachen und proaktiv zu bewirtschaften.  
 Die von der Gemeinde beeinflussbaren Kosten müssen im Betrachtungszeitraum tief gehal-

ten werden. 
 Die Aufgaben und Investitionen (Leistungen) werden jährlich mit den damit verbundenen 

Kosten überprüft. Die Notwendigkeit wird überprüft und mit Prioritäten versehen. 
 Für Investitionen, Materialbeschaffungen, etc. wird auf das Submissionsgesetz und die inter-

nen Weisungen verwiesen. Im Grundsatz wird das «Best-Price»-Prinzip angewendet und so-
mit die Wettbewerbssituation der Anbieter zu Gunsten der Gemeinde nutzbar gemacht. 

 Massnahmen aus dem Projekt "Sanierung Gemeindefinanzen" sind zu prüfen um Kostenein-
sparungen zu erzielen. 

 Bestehende Strukturen sind jährlich zu hinterfragen um die Ressourcen effizient und effektiv 
einsetzen zu können.  

Aufzählung nicht abschliessend 

Prüfpunkt 
 

Was Ziel 

Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit ausgeglichen und positiv im Durchschnitt über 
den Betrachtungszeitraum 

Gesamtergebnis der Jahresrechnung ausgeglichen und positiv im Durchschnitt über 
den Betrachtungszeitraum 

                                                 
2 Die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Gemeindefinanzen ist nicht abzuschätzen. Es muss davon ausgegangen werden, 
dass dieser Leitsatz in den Kalenderjahren 2021 und 2020 nicht vollständig eingehalten werden kann. Entsprechend kann dieser Leit-
satz nicht eingehalten werden. 
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Steuern – Leitsatz 2  
 

Die Steuereinheiten für natürliche und juristische Personen sollen im Beobachtungszeitraum 
2021 bis 2025 nicht erhöht werden. 

 

Ausgangslage 
Die Steuereinheiten für natürliche und juristische Personen sind in der Gemeinde Reiden rund 29% 
höher als die tiefste Steuereinheit im unteren Wiggertal. Reiden darf im lokalen Steuerwettbewerb 
nicht weiter abfallen, daher sind sämtliche Massnahmen zu ergreifen, um die Steuereinheiten in der 
Betrachtungsperiode beizubehalten. 

Schwerpunkte 

Die Schwerpunkte sollen mittels folgender Umsetzungsmassnahmen erreicht werden: 
 Ansiedlung juristischer Personen, welche eine Anziehungskraft auf qualifizierte Arbeitskräfte 

haben und selber auch eine hohe Wertschöpfung generieren. 
 Mit der anstehenden Zonenplanrevision sollen die zur Verfügung stehenden Mittel optimal ge-

nutzt werden, um hochwertigen Wohnraum zu fördern.  
 Die Aufgaben (Leistungen) der Gemeinde sind zu prüfen, um allenfalls Einsparungen durch 

Reduktion der Leistungen zu erzielen. 
 Mindereinnahmen infolge Steuergesetzrevisionen müssen durch Kompensationsgewinne  

oder durch andere Massnahmen kompensiert werden. 
 Erhöhung Steuereinheiten nur im Zusammenhang mit Entschuldung. 
 Über den Betrachtungszeitraum sind sämtliche Bereiche angehalten, wenn immer möglich 

Mehreinnahmen zu generieren. 
Aufzählung nicht abschliessend 

 

Prüfpunkt 
 

Was Ziel 

Steuereinheiten für natürliche und juristische 
Personen 

Steuereinheiten werden nicht erhöht 
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Investitionen – Leitsatz 3 
 

Der Selbstfinanzierungsgrad soll im Beobachtungszeitraum 2021 bis 2025 die kantonale Min-
destanforderung nicht unterschreiten und im Durchschnitt einen Wert von über 90 Prozent 
ausweisen. 

Ausgangslage  
Die Gemeinde Reiden muss den eingeschlagenen Weg der letzten Jahre konsequent weiterverfolgen 
und die anstehenden Investitionen priorisieren. Ebenfalls ist eine konsequente Beurteilung resp. Ab-
wägung von nötigen und wünschbaren Investitionen zu vollziehen. Eine strategische Investitionspla-
nung resp. Investitionsvolumen ist daher unabdingbar. Ein Selbstfinanzierungsgrad von unter 100% 
verursacht eine Neuverschuldung der Gemeinde. Um die Schuldenlast im Betrachtungszeitraum nicht 
wesentlich ansteigen zu lassen oder sogar leicht reduzieren zu können, soll der Selbstfinanzierungs-
grad die kantonalen Richtlinien (zurzeit 80%) nicht unterschreiten und im Durchschnitt über die Jahre 
mindestens einen Wert von über 90% erreichen. Durch diese Parameter soll insbesondere gewähr-
leistet werden, dass die Infrastruktur der Gemeinde Reiden "in Schuss" gehalten werden kann ohne 
einen Investitionsstau zu verursachen. 
 
Allfällige Investitionen in freiwillige Aufgaben der Gemeinde (nicht ins Kerngeschäft der Gemeinde 
fallende Aufgaben) sollen nur getätigt werden, wenn aus dem Geschäft ein positiver Nettoertrag er-
wartet wird. Die somit mit dem Geschäft anfallenden laufenden Kosten wie Betriebskosten, Unter-
haltskosten, Abschreibungen, Zinsen usw. müssen somit gedeckt sein und darüber hinaus noch einen 
Ertrag abwerfen.  
 
Trotz der doch strikten Richtlinien müssen Investitionen in nachhaltige Projekte von strategischer 
Wichtigkeit möglich sein. 

Schwerpunkte 

Die Schwerpunkte sollen mittels folgender Umsetzungsmassnahmen erreicht werden: 
 Der Gemeinderat legt im Zusammenhang mit dem Budget die entsprechenden Parameter für 

das Investitionsvolumen und somit die Selbstfinanzierung fest. 
 Die einzelnen Bereiche stellen den Investitionsbedarf fest und priorisieren diesen aufgrund der 

gesetzlichen, strategischen und betrieblichen Grundsätzen der Notwendigkeit. 
 Bei der Finanzierung von öffentlichen Vorhaben soll auch wenn möglich die in der Privatwirt-

schaft angewendeten Finanzierungs-Modelle und –Formen geprüft werden. Dies unter dem 
Aspekt für die Gemeinde die wirtschaftlich beste Finanzierung zu ermitteln. 

 Investitionen in nachhaltige Projekte und von strategischer Wichtigkeit, welche einen bestimm-
ten Betrag übersteigen, sind mittels einer Strategie zu belegen, welche eine massvolle Ent-
schuldung (projektbezogen) aufzeigt.  

Aufzählung nicht abschliessend 

 

Prüfpunkt 
 

Was Ziel 

Selbstfinanzierungsgrad  90% im Jahresdurchschnitt über den Betrach-
tungszeitraum 2021 bis 2025 
(kant. Richtwert mind. 80%) 

Investitionsplanung Planung und Priorisierung der anstehenden In-
vestitionen für den Betrachtungszeitraum 
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Verschuldung – Leitsatz 4  
 

Damit die Gemeinde Reiden sich zukünftig Handlungsspielraum erwirtschaften kann, ist der 
Bruttoverschuldungsanteil als auch der Nettoverschuldungsquotient zu reduzieren. 

Ausgangslage 
Die Gemeinde Reiden konnte in den letzten fünf Jahren die Verschuldung (Bruttoverschuldungsanteil 
sowie auch der Nettoverschuldungsquotient) reduzieren. Dies war insbesondere durch die positiven 
Jahresergebnisse und somit die positiven Cashflows möglich. Damit sich der finanzielle Handlungs-
spielraum der Gemeinde in den nächsten Jahren stabilisiert und verbessert, ist die Verschuldung wei-
terhin zu reduzieren.  

Schwerpunkte 

Die Schwerpunkte sollen mittels folgender Umsetzungsmassnahmen erreicht werden: 
 Umsetzung der Massnahmen gemäss dem Projekt "Sanierung Gemeindefinanzen". 
 Für den Abbau der Verschuldung ist zu prüfen, ob gewisse Bereiche (oder Teile davon) 

zwecks Steigerung der Effizienz und Qualität ausgegliedert werden sollen. 
 Bei der Finanzierung neuer Investitionen wird ein Selbstfinanzierungsgrad von 100% über die 

Betrachtungsperiode angestrebt. 
 Der operative Cashflow ist über die Berichtsperiode im Minimum ausgeglichen oder positiv. 
 Für den Abbau der Verschuldung ist allenfalls die Veräusserung von Finanzvermögen in Be-

tracht zu ziehen. 
 Die in den kommenden Jahren erwirtschafteten Überschüsse der Erfolgsrechnung werden 

dem Eigenkapital zugewiesen. 
Aufzählung nicht abschliessend 

Prüfpunkt 
 

Kurzfristiges Ziel – 2021 bis 2022 

Was Ziel 

Bruttoverschuldungsanteil max. 170% im Durchschnitt über die Betrach-
tungsperiode 2021 bis 2022 
(kant. Richtwert max. 200%) 

Nettoverschuldungsquotient max. 135% im Durchschnitt über die Betrach-
tungsperiode 
(kant. Richtwert max. 150%) 

 

Mittelfristiges Ziel – 2023 bis 2025 

Was Ziel 

Bruttoverschuldungsanteil max. 150% im Durchschnitt über die Betrach-
tungsperiode 2023 bis 2025 
(kant. Richtwert max. 200%) 

Nettoverschuldungsquotient  max. 120% im Durchschnitt über die Betrach-
tungsperiode 
(kant. Richtwert max. 150%) 

 

Langfristiges Ziel – ab 2025 

Was Ziel 

Bruttoverschuldungsanteil unter 145% pro Jahr (IST-Wert gemäss Jahres-
rechnung 2019) 
(kant. Richtwert max. 200%) 

Nettoverschuldungsquotient unter 110% pro Jahr (IST-Wert gemäss Jahres-
rechnung 2019) 
(kant. Richtwert max. 150%) 
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Kommunikation – Leitsatz 5  
 

Die Bevölkerung von Reiden wird über den Finanzhaushalt der Gemeinde aktiv, offen und 
transparent informiert. 

Ausgangslage 
Mit dem Inkrafttreten des neuen Finanzhaushaltgesetzes und dessen Verordnung im Jahr 2019 ist 
beabsichtigt, die Stimmberechtigten vermehrt in die strategische Führung der Gemeinde einzube-
ziehen. Dies soll auch für die finanzielle Entwicklung der Gemeinde gelten. Die dafür vorgesehenen 
Instrumente sind in den gesetzlichen Bestimmungen definiert.  
 
Konkret handelt es sich um folgende: 
- Gemeindestrategie 
- Legislaturprogramm 
- Budget (mit dem Aufgaben- und Finanzplan und den politischen Leistungsaufträgen) 
 

Die Stimmbevölkerung soll in periodischen Abständen über die finanzpolitische Strategie durch 
den Gemeinderat orientiert werden. 

Schwerpunkte 

Die Schwerpunkte sollen mittels folgender Umsetzungsmassnahmen erreicht werden: 
 Die Kommunikation erfolgt nach den Grundsätzen des Kommunikationskonzeptes der Ge-

meinde Reiden. Die Kommunikation, resp. die finanzielle Berichterstattung, erfolgt adressa-
tengerecht. Mittels Grafiken, Illustrationen und Ausführungen sollen die wesentlichen Sach-
verhalte verständlich erklärt werden können. 

 Die Ergebnisse der Erfolgsrechnung werden den Stimmberechtigten transparent dargestellt. 
 Die finanzpolitischen Schwerpunkte und Ziele sind im Aufgaben- und Finanzplan dargestellt 

und werden im Rahmen des Budgets der Stimmbevölkerung dargelegt. 
 Die Erstellung der jährlichen Budgets erfolgt realistisch.  
 Die Zielsetzungen des vorliegenden Finanzleitbilds sowie der damit verbundenen Finanzstra-

tegie werden jährlich überprüft. Der Gemeinderat berichtet über das Ergebnis und zeigt Mas-
snahmen auf um die Zielsetzungen einhalten zu können. 

Aufzählung nicht abschliessend 

 

Prüfpunkt 
Da der Leitsatz 5 – Kommunikation eine subjektive Empfindung ist, kann kein konkreter Prüfpunkt 
festgelegt werden. Hingegen kann die Wirksamkeit und die Beachtung des Leitbildes über die Anzahl 
der Änderungsanträge und die Referenzierung darauf – wenn auch umständlich – vage beurteilt wer-
den. 
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Schlusswort 
 

Dieses Finanzleitbild ist ein Führungsinstrument und wegleitend für die finanzpolitischen 
Entscheidungen der Gemeinde Reiden. Es setzt die finanziellen Ziele und Leitplanken 
des behördlichen Handelns und schafft zudem Transparenz für die Bevölkerung. Die Er-
fahrungen und die Arbeit mit den Leitsätzen haben sich bewährt. Das Finanzleitbild 2021 
bis 2025 wurde vom Gemeinderat verabschiedet. 
 
 
Der Gemeinderat und die Controllingkommission danken allen Akteuren, welche sich für 
eine prosperierende finanzielle Entwicklung der Gemeinde Reiden einsetzen, zum Wohle 
der Gemeinde und somit der Bevölkerung von Reiden. 
 

Zeichnung 
 

 Von der Controllingkommission zustimmend zur Kenntnis genommen: 15. März 2021 
 Vom Gemeinderat Reiden genehmigt: 18. Januar 2021  

 

Gemeinderat Reiden 
Der Präsident:   Der Schreiber: 
 
 
 
 
Sig. Hans Kunz   Sig. Lukas Liem 
 


